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SAMMANFATTNING

JTI (Institutet for jordbruks- och miljéteknik) har i samarbete med SP
(Sveriges tekniska forskningsinstitut) initierat ett arbete for att utveckla en
frivillig certifiering for sma avloppsanlaggningar, i form av P-markning
(SP:s eget kvalitetsmarke).

Den frivilliga certifieringen ska bygga pa de befintliga standarder som
finns for fortillverkade och platsbyggda sma avloppsanlaggningar (EN
12566, del 1, 3 och 4), tekniska rapporter (EN 12566, del 2 och 5) samt
kommande standarder (EN 12566, del 6 och 7).

En viktig del i projektet har varit att hamta in synpunkter fran bransch-
och myndighetsrepresentanter. De synpunkter som inhdmtats under projektet
kan sammanfattas i foljande punkter:

e Personcertifiering:

o Hos branschen finns i dagslaget ingen stor efterfragan efter en
personcertifiering. Detta bedoms darfor svart att infora i
dagslaget. JTl:s mal ar att bevaka eventuell utveckling av
intresset for personcertifiering.

e Certifiering av produkter:

o Fran branschens sida finns bade de foretag som &r positivt
instéllda och de som anser att en frivillig certifiering ar
overflodig.

o Det finns tveksamheter fran Boverkets sida gallande om ett
frivilligt certifieringssystem som inkluderar produkter som
kan CE-markas &r forenligt med europeisk lagstiftning. SP for
en generell diskussion med Boverket géllande P-mérkning.

Ytterligare arbete kommer att krdvas for att utveckla ett fardigt system.
Slutgiltigt beslut om certifieringssystemet tas sedan i SP:s
certifieringsstyrelse.

BESKRIVNING AV DE AKTIVITETER SOM
GENOMFORTS

Inledande skede
En projektplan med tillhérande tids- och aktivitetsplan sattes upp och
stdmdes av med finansiédren och en projektgrupp etablerades, med
representanter fran JT1 och SP. Projektplanen aterfinns i Bilaga 1. |
projektgruppen ingick féljande personer:

- lda Sylwan, JTI

- OlaPalm, JTI

- Matz Sandstrom, SP

- Susanne Hansson, SP

- Emma Ekberg, SP

- UIf Petersson, SP

- Ingvar Pettersson, SP

For att inhamta branschforetradares synpunkter pa en eventuell
personcertifiering deltog delar av projektgruppen den 25:e oktober 2011 vid
ett branschméte anordnat av Kunskapscentrum sma avlopp. En samman-
fattning av framforda synpunkter finns i Bilaga 2. Ett befintligt exempel pa

3



Frivilligt certifieringssystem, Rapport 2012:7

personcertifiering dr ’Certifierad brunnsborrare”, som tagits fram av SP i
samarbete med SGU (Sveriges geologiska undersdkning).

Den 9:e november 2011 héll delar av projektgruppen ett méte med
myndighetsrepresentanter fran Havs- och vattenmyndigheten, Boverket samt
SKL. Infor detta skickades ett antal fragor ut, se Bilaga 3. Da de
medverkande hade olika ingangar i fragan kom dock diskussionen att
domineras av med 6vergripande fragestallningar an de ursprungligen stallda.
Anteckningar fran motet finns i Bilaga 4.

En SWOT-analys genomférdes, och denna aterfinns i Bilaga 5

Framtagandet av ett forslag till certifieringsregel
Projektgruppen har tagit fram ett forslag till certifieringsregel. Den
foreslagna certifieringsregeln inkluderar bade anlaggningar som kan CE-
maérkas enligt harmoniserad standard och anlédggningar som inte anse ligga
inom ramen for harmonierad standard. En referens har varit SP:s
certifieringsregel for P-markning av Slamavskiljare. Forslaget till
certifieringsregler for sma avlopp finns i Bilaga 6 (detta ar det forslag som
sandes ut pa remiss enligt nedan).

Idén om ett frivilligt certifieringssystem presenterades for branschen (av
Ida Sylwan, JTI) i samband med ett méte i Stockholm anordnat av
Kunskapscentrum sma avlopp den 25: oktober, ”Dialogmédte med branschen
om sma avlopp”. | samband med konferensen Vatten, Avlopp och Kretslopp
i Uppsala den 23 mars 2012 holls en presentation pa samma tema (av Ola
Palm, JTI). Vid konferensen deltog i huvudsak bransch- och kommun-
representanter.

Ett mote var enligt projektplanen planerat for att inhamta synpunkter fran
branschrepresentanter och myndigheter pa forslaget till certifieringsregel.
Istallet for att anordna ett mote skickades dock forslaget ut pa remiss for
skriftliga svar. Da myndighetsrepresentanterna vid det féregadende matet (9
nov) papekat att de inte kunde ge synpunkter pa innehallet i en eventuell
certifieringsregel bjods dessa dock inte in till att ge synpunkter. De aktorer
som kontaktades var:

e VVS-fabrikanternas rad

* MRV (Branschorganisation for EN-godkénda minireningsverk)

» Villadgarnas riksférbund

o Sveriges konsumenter

VVS-fabrikanternas rad besvarade remissen genom att satta samman en
arbetsgrupp, relaterad till standarder och certifiering, samt att bjuda in JTI
till ett méte i denna arbetsgrupp. MRV besvarade remissen genom att lamna
allmanna synpunkter och dven de 6nskade ett mote for att diskutera fragan.
Fran flera av medlemsforetagen i MRV och VVS-fabrikanternas rad kom
separata svar pa remissen. Synpunkter fran en representant for VVS-
fabrikanternas rad kom in via telefonsamtal till Ola Palm, JTI (FANN VA-
teknik). Denne var positivt installd till ett sadant system, om det skulle
kunna gora det lattare for en tillverkare att bli likvérdigt bedémd oberoende
av kommun. Fran tva av medlemsforetagen i MRV kom ett skriftligt svar via
E-post, varav ett foretag uttryckte att de inte sdg nagot behov av en
certifiering da de sjalva redan CE-marker sin produkt (KWH pipe), och det
andra (Evergreen solutions) &r kritiskt till konceptet P-markning da de anser
det vara ett hinder for fri konkurrens inom EU. Ett foéretag som &r medlems-
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foretag bade i VVS-fabrikanternas rad och i MRV kom in med synpunkter
pa innehallet i certifieringsregeln (Uponor).

Sveriges konsumenter meddelade att de avbdjer att kommentera
forslaget, framst pa grund av resursbrist. Villadgarnas riksforbund har inte
besvarat remissen.

Enligt projektplanen skulle en vidarebearbetning av certifieringsregeln
ske efter det att synpunkter inhamtats. D4 tva av remissinstanserna begart
vidare diskussion/moten har dock projektgruppen valt att skjuta pa vidare-
bearbetning av certifieringsregeln tills efter att dessa méten har kunnat
genomforas.

SA GAR ARBETET VIDARE

Projektet inom Kunskapscentrum sma avlopp avslutas och SP maste nu
besluta om fortsatt arbete med certifieringsregeln for att sedan ga vidare till
beslut i SP:s certifieringsstyrelse. Vid inférandet av en certifiering skulle
huvudmannen bli SP och eventuellt skulle en forstarkning eller breddning av
kompetensen i den befintliga arbetsgruppen krévas.
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BILAGA 1. PROJEKTPLAN

2011-09-27

Projektplan - Frivilligt certifieringssystem, sma
avlopp

Bakgrund

| samarbete med SP Certifiering initieras ett arbete med att utveckla
ett frivilligt certifieringssystem for avloppsanlaggningar upp till 50 pe.
Arbetet bygger till stora delar pa de standarder som finns for
prefabricerade sma avloppsanlaggningar (EN 12566, del 1, 3 och 4),
tekniska rapporter (EN 12566, del 2 och 5) samt kommande
standarder (EN 12566, del 6 och 7). Systemet kommer att utvecklas i
nara samverkan med fabrikanter, myndigheter, branschorganisationer
etc. Ytterligare finansiering kommer att krdvas for att utveckla ett
fardigt system.

Syfte

Att mojliggora deklaration av funktion hos sma avloppsanlaggningar,
upp till 50 pe, sa att, i forsta hand fastighetsagare och myndigheter, far
tillgang till oberoende och tillforlitliga underlag.

Mal
- Att ta fram en forsta version av kriteriedokument for P-
markning av sma avlopp.
- Att identifiera viktiga parametrar som bor inga i en framtida
personcertifiering.
- Att etablera ett sekretariat som ska driva det fortsatta arbetet
med P-mérkningssystem samt personcertifiering.
Genomforande

Projektet leds av JTI, i samverkan med moderbolaget SP.
Finansieringen sker genom Kunskapscentrum sma avlopp. Arbetet
utfors i ett antal moment:

= |nledande fas:

- En projektgrupp etableras inom SP-koncernen.
Projektet initieras. JT1 fungerar som projektledare.

- Delar av projektgruppen medverkar vid branschmote
for att stimma av intresset for personcertifiering (motet
anordnas av Kunskapscentrum sma avlopp den 25
oktober 2011).
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- Myndighetsrepresentanter och branschrepresentant
(remissgrupp) bjuds in till ett mote om P-mérkning, dar
behov/efterfragan samt maojligt innehall diskuteras.

- En kortfattad SWOT-analys genomfors.

» Med forutséttning att behov/efterfragan pa P-markning kan
konstateras:

En forsta version av certifieringsregler uppréttas.

- Ett nytt mote i remissgruppen anordnas, dar
certifieringsregler och fortsatt arbete med
certifieringssystemet diskuteras.

- Certifieringsreglerna bearbetas vidare efter synpunkter
fran remissgruppen.

- Ett sekretariat etableras for fortsatt arbete med
certifieringssystemet.
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BILAGA 2. SAMMANFATTNING AV SYNPUNKTER
GALLANDE PERSONCERTIFIERING AV
ENTREPRENORER

Matet holl av Kunskapscentrum sma avlopp den 25 oktober 2011. Rubriken
for motet var “Dialogmdte om utbildningskrav for entreprendrer och
projektorer” och malgruppen var de aktorer som idag arbetar med
utbildning. Representanter var narvarande fran Maskinentreprendrerna
(ME), Havs- och vattenmyndigheten (HaV), tillverkare som erbjuder
utbildning (Uponor, Wavin, FANN, Pipelife, BAGA) samt Norrkdpings
kommun.

Slutsatser efter motet:

Det finns idag ett flertal kurser fér entreprendrer inom avlopp, de
ges dels av branschorganisationen ME och dels av olika
teknikleverantorer.

Gallande projektering har ME startat upp en kurs under aret och
genomfort ett antal utbildningstillfallen.

Kunskap hos entreprendrerna ar viktigt for att sakerstalla att ratt typ
av anlaggning hamnar pa ratt plats.

Personcertifiering ar en metod for att kvalitetssakra utbildningen,
genom att lagga en miniminiva. Men personcertifiering ar inget
sjalvandamal. En miniminiva hos utbildningarna skulle man ocksa
kunna komma fram till genom en branschéverenskommelse.

En personcertifiering skulle ocksa kunna bidra med ett system for
bevakning av de anlédggningar som byggs; med t.ex.
rapporteringskrav for varje certifierad installator av vad de
installerat och hur, liksom 6vrig dokumentation kring varje enskild
anlaggning.

Den nuvarande uppfattningen bland de aktorer som erbjuder
utbildningar &r att det fungerar bra som det ser ut idag. Om
kommunerna rekommenderar nagon utbildning sa ar det i regel
ME:s utbildning de refererar till, medan en entreprenér kan lyfta
fram en rad av utbildningar som han/hon deltagit vid.

Det finns idag kommuner, exempelvis Norrkdping, som ger
fastighetsdgarna ett ekonomiskt incitament for att vélja en
diplomerad entreprendr. Utan diplomering gor inspektdren tva
platsbestk, och med diplomering blir det bara ett besok for
besiktning (det finns dock &ven kommuner déar ingen besiktning
utfors oavsett diplomering). I Norrkdpings kommun har det
fungerat, dér ar uppskattningsvis 90 % av entreprendrerna
diplomerade.

En gissning fran Lennart Silvergren pa Wavin &r att det totalt sett i
Sverige dr ca 25-30 % av avloppen som anldaggs av en ME-
certifierad entreprendr.
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- En branschéverenskommelse kring miniminiva pa utbildningar
verkar inte vara aktuell i nuléget. De enskilda teknikleverantdrerna
ser en konkurrensfordel i att erbjuda utbildning (atminstone enligt
ett vad ett par av de deltagande foretagen uttryckt).

- Bredden av utbildningar som finns idag ar en férdel eftersom
entreprendrerna behdver kunna dven produkterna, vilket blir en foljd
av att det &r teknikleverantdrer som ger utbildningarna.

- Tillsynsmyndigheterna (kommunerna) ser enligt Norrkopings
kommun gérna ytterligare tydlighet fran HaV gallande vilken
kompetens som skall krdvas hos entreprendrerna. Det som man idag
har att ga pa ar Naturvardsverkets allmanna rad 2006:7, dar det
anges att krav bor stéllas pa att arbetet skall “utréttas av en
sakkunnig person”. Raden ger ocksé en definition av begreppet
sakkunnig, ”’person som genom yrkeserfarenhet, deltagande i
utbildningar eller pa annat satt har tillrackliga kunskaper for att
utfora det arbete som avses”.

Annan relevant information fran motet:

- Av de representerade foretagen ger foljande regelbundna kurser
idag:

o ME —en entreprendrsutbildning, och en
projektorsutbildning.

o FANN — anvénder utbildning som ett sétt att knyta till sig
entreprendrer.

o Uponor — I8r ut installation samt val av teknik.
o BAGA — har flera olika varianter pa utbildning.

- Totalt har ME utbildat ca 2 500-3 000 entreprendrer. Av dem &r det
ca 1 000 entreprendrer som gatt hela vagen och blivit diplomerade.
Manga har gatt kursen bara for att den &r billig och har sedan inte
haft intresse av att arbeta med just avlopp. Just nu dalar intresset for
utbildningen. De uthildar nu ett par hundra personer per ar, och har
knappt sa att kurstillfallena far tillrackligt manga deltagare.

- De deltagande &r 6verens om att projektorsutbildningen har varit
efterlangtad. Den kan inte bli heltdckande, da den bara &r 2 dagar
lang.

- | Danmark finns idag personcertifiering gallande anlaggande av sma
avlopp, “kloakmastare”. Det &r en titel med status i Danmark, och
det finns lag pa att den som anlagger ett avlopp skall vara
certifierad.

- I Norge ges en kurs, kallad ”ADK”, i VA-anldggning i samarbete
mellan Norsk Vann, MEF samt NRL. Kursen &r frivillig, men
kommunerna rekommenderas att stalla krav pa att nagon i bygglaget
gatt kursen. Den galler allt anlaggande av VA-ledningar, och har en
del som riktar in sig pa sma avlopp.
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Ansvaret for dokumentation av hur avloppsanlédggningen byggts
ligger idag pa fastighetsagaren. Generellt dverlamnas ingen
dokumentation fran entreprenor till fastighetsagare. Kommunerna
bor (enligt Bert Gustavsson, BAGA) stalla krav pa att
dokumentation kommer in i samband med att anldggningen byggs.
Kommunerna a sin sida har ofta ett 6verflod av pappersarbete. En
slutbesiktning fran kommunen med utférandeintyg och underskrift
fran entreprendren har en positiv effekt pa kvaliteten hos det som
byggs (enligt Maria Hubinette, HaV).

Entreprendren bor sjalv ha ett intresse av att stalla krav pa att fa
tillracklig utbildning eftersom entreprendren sen &ar ansvarig om
anlaggningen inte skulle fungera pa grund av att gravarbetet ar
felaktigt utfort. Samverkan mellan tillverkare/leverantor av teknik
och entreprendr kan dock moéjliggora att tillverkaren tar ansvaret for
kvaliteten pa anlaggningen och minskar risken for att tvister uppstar
géllande var ansvaret ligger.

Ida Sylwan, Kunskapscentrum sma avlopp/JT1 stéllde fragan vem
som tar ansvar nar det géller tillverkare som inte efterstravar att ge
god information till entreprendren och se till att han/hon tar till sig
denna information. De nérvarande tillverkarna verkade ha
uppfattningen att detta kommer att 16sa sig via marknadskrafter. De
anlaggningar som inte blir bra, leverantdrer som inte &r seriosa,
kommer inte att sélja.

UIf Petersson, SP, kom med att férslag om att man pa nagon central
plats (t.ex. avloppsguidens branschsida) bor lyfta fram info om de
utbildningar som finns idag. Aven att branschens parter kan
samverka att ta fram en informationsprodukt i likhet med
Normbrunn 07. Den produkten togs fram av SGU och
branschorganisationerna kring brunnsborrning och riktar sig till hela
marknaden, inklusive privatpersoner. Man beskriver vad som ar
viktigt att tanka pa som bestallare och vad som galler bade
hydrogeologi och juridiskt ansvar.

Hur service garanteras &r ngt som bor lyftas i detta projekt (enligt
Mats Johansson, Kunskapscentrum sma avlopp, finns en utbildning
for skotsel i Leipzig).

Tomas Lindbergs, ME, uppfattning &r att ett lagkrav gallande
certifiering av entreprendrer skulle leda till en risk att det blir farre
entreprentrer som arbetar med att anldgga avlopp och att
atgardstakten darmed skulle ga ner, vilket inte ar 6nskvart.

Vi behéver avgora om det viktigaste problemet ar kvaliteten pa det
som byggs idag eller om det allvarligaste ar den laga atgardstakten
(om det inte redan kan anses avgjort att det ar atgardstakten som &r
det stdrsta problemet). Maria Hubinette, HaV jobbar fér ndrvarande
med nuldgesanalys for att kunna avgdra vilken som ar den mest
lampliga véagen att ta med den nya myndigheten (HaV).
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BILAGA 3. FRAGOR INFOR MOTE MED
MYNDIGHETSREPRESENTANTER

2011-10-18

Underlag till remissgruppsmote

Fragor gillande en eventuell P-markning

- Vad ar era tankar kring att infora ett frivilligt
certifieringssystem (P-méarkning) for sma avlopp?

o Vad kan det tillfora?

o Finns det andra, mer smidiga satt att sdkerstélla att de
produkter som saljs ar av god kvalitet och att de driftas
korrekt?

- Vilka aspekter skulle vara mgjliga att inkludera i en eventuell
P-méarkning? Nagra exempel:

o Kravnivaer for reningsgrad (narsalter och organiskt
material)

o Hygien (géllande utgdende vatten)

o Sékerhet

o Tillganglighet for service och slamtémning

o Kretsloppsmdgjligheter

o Kontroll av leverantérens egenkontroll/fabrikskontroll

o Kovalitet hos leverantorens instruktioner; installations-
och driftsinstruktioner

o Installationskontroll
o Kontroll av serviceorganisation
o Etc.

- Vilka aspekter bor inkluderas for att forenkla miljokontorens
handlaggning?

- Om ett P-méarkningssystem etablerades, vilka fordelar skulle
det ge for konsumenten vid val av avloppsanlaggning?

- Finns det viktiga aspekter som inte kan inkluderas i en P-
markning?

- Vilka krav kan bli svara/kostsamma for tillverkarna att
uppfylla?
11
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- Ge garna kommentarer pa det utkast det forslag pa innehall
som finns i dokumentet ”P-mérkning idé”.
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BILAGA 4. ANTECKNINGAR FRAN MOTE MED
MYNDIGHETSREPRESENTANTER

2011-11-09

Mote inom projektet “Frivilligt
certifieringssystem”
"Frivilligt certifieringssystem” ar ett projekt inom

Kunskapscentrum sma avlopp (mer info finns pa
www.smaavlopp.se).

Medverkande:
Annika Johansson, HaV (Havs- och vattenmyndigheten)
Annika Wessel, Boverket

Emma Ekberg, SP (Sveriges tekniska forskningsinstitut), ingar i
projektgruppen for "Frivilligt certifieringssystem”

Ida Sylwan, JTI (Institutet for jordbruks- och miljoteknik), ingar i
projektgruppen for "Frivilligt certifieringssystem” (projektledare)

Karin Wall, HaV
Maria Hibinette, HaV

Matz Sandstrom, SP, ingar i projektgruppen for "Frivilligt
certifieringssystem”

Tove Gothner, SKL (Sveriges kommuner och landsting)
Métets innehall:

Syftet med motet var att projektgruppen skulle fa in synpunkter
fran de deltagande instanserna infor arbetet med ett frivilligt
certifieringssystem (P-markning, som ar SP:s kvalitetsmarke) for
produkter for avloppsrening vid sma avlopp.

Motet inleddes med en runda dar deltagarna presenterade sig.

Projektledaren presenterade kort vad projektet ska ga ut pa. Ett
antal fragestallningar togs som utgangspunkt for diskussion, och
nedan presenteras slutsatser fran motet utifran dessa fragor.

Var finns kraven for de sma avloppen?

Lagstiftning finns i:
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- Miljébalken (1998:808) (i huvudsak allmant rorande miljofarlig
verksamhet)

- Forordning om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd (1998:899)

- Plan- och bygglag (SFS 2010:900) (allméant rérande byggnadsverk)

Naturvardsverkets allmanna rad, NFS 2006:7, ar det dokument
som kommunerna oftast forhaller sig till. Utifran gallande
lagstiftning skall beddmning av vilka krav som skall stéllas goras
av tillstands- och tillsynsmyndigheterna i varje enskilt fall.

Vilken status har dessa krav?

For nuvarande pagar diskussioner om vad som bor ske med de
allmanna raden, till f6ljd av att ansvaret for tillsynsvagledning

gallande sma avlopp gatt 6ver fran Naturvardsverket till Havs-
och vattenmyndigheten.

Medverkande representanter fran Boverket och HaV dr ense om
att tydligare regler pa omradet vore fordelaktigt, till exempel
genom en foreskrift som kunde ersatta de allmanna raden. Det ar
dock en process som tar tid. Boverket har bemyndigande att
utfarda foreskrifter, medan HaV inte har detta bemyndigande.

[ frdga om att inom ramen for ett frivilligt certifieringssystem
referera till de allménna raden sa ar det tveksamt om det ar
rimligt, eftersom statusen ar otydlig. Limpligast ar att, i vantan pa
nya foreskrifter notera kriterier i certifieringsreglerna. Att
reglerna ar relevanta och rimliga sakerstalls genom
remissforfarande. Certifieringsorganet skall ocksa tillse att
reglerna anpassas om/nar nya regler eller kunskaper finns.
Parallellt bor ett arbete paga med att tydliggora vilka krav som
kan stallas. Boverket kan mojligen tillsammans med HaV utfarda
foreskrifter

Hur garanteras uppfyllelsen av kraven i dagsldget?

Kommunerna gor en bedémning av vad som ar tillfredsstéllande
utifran forutsattningar i det enskilda fallet.

Ar det méjligt att en tredje part garanterar uppfyllelse av
dessa krav?

Eftersom det ar luddiga krav kan det vara svart att garantera att
de uppfylls.

Om det finns ett krav i ett specifikt land sa har tillverkaren inom
CE-markningen skyldighet att deklarera produktens egenskaper i
relation till dessa krav.
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SP kan sdtta upp egna kriterier for en P-markning. Vilket i
nuvarande lage ar det som skulle kravas eftersom de lagar som
finns gillande sma avlopp inte ar tillrackligt specificerade for att
satta som krav i ett certifieringssystem. Det skulle t.ex. kunna géalla
avsnitt ur de allménna raden, dar SP inom certifieringssystemet
skulle kunna satta in kraven pa t.ex. reningsgrad som egna krav
inom certifieringsreglerna.

Fortsatt galler att kommunerna ska géra en bedémning av vad
som dr tillfredsstallande utifran forutsattningar i det enskilda
fallet.

Vilken anvindning kan kommunerna ha av ett frivilligt
certifieringssystem? / Vad kan uppnas med ett sidant
system?

Det vore en fordel for kommunerna att kunna anpassa
omfattningen av tillsynen beroende pa hur sdker man kan vara pa
att foreslagen losning uppfyller de krav man stéaller. En mojlighet
ar att man med hjalp av ett certifieringssystem kunde undvika en
djupare utredning i ett drende, genom att de via certifieringen
visste att vissa krav var uppfyllda. Detta forutsatter att
kommunerna har kunskap om vad certifieringen innebar och inte
innebar. Det ar ocksa viktigt att kommunerna har kunskap om att
en frivillig certifiering/P-markning ar just frivillig.

Kommunerna har mojlighet att ge lattnader i tillsynsavgift om en
produkt skulle vara certifierad, med hanvisning till att
handlaggningstiden skulle forkortas (SKL har gjort en guide for att
berdkna risk- och erfarenhetsbaserad taxa). De far dock aldrig
stélla krav pa en frivillig certifiering, utan endast pa CE-markning.

Ovrigt/allmént om frivillig certifiering och om CE-mirkning:

Ett certifieringssystem skall enligt praxis, dven om det ar frivilligt,
vara accepterat av de intressenter som finns; bransch,
myndigheter, anvadndare, etc.

Att nationella certifieringssystem eventuellt finns pa plats i vara
grannlander togs upp, och att vi darfor kan lara av andras
erfarenheter. Vi bor dock samtidigt ha i bakhuvudet att det kan
finnas problematik driva dessa certifieringar utan att det medfoér
handelshinder inom EU. Till exempel har Norge, som ar anslutna
till EU:s inre marknad, flera processer mot sig gillande
handelshinder (enligt Annika Wessel). I Danmark har man ett
tydligare regelverk dar kravnivaer satts for ett omrade, och dar
fyra olika klasser ar mojliga.
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Ingen myndighet far ndgonsin, pa nagot satt, rekommendera en
nationell certifiering for en produkt som kan CE-markas enligt en
harmoniserad standard, eftersom det raknas som ett
handelshinder. Det ar darfor ocksa omdijligt for en myndighet att
fungera som remissinstans gillande innehallet i ett frivilligt
certifieringssystem.

Efter 1 juli 2013 blir det enligt den nya
byggproduktsféorordningen obligatoriskt att alla produkter som
kan CE-markas enligt en harmoniserad standard skall vara CE-
markta for att fa siljas pa den europeiska marknaden.

Om en kommun da generellt vill bestrida att en viss produkt ska fa
anvandas, om den inte ar CE-markt, sa ska det ske enligt ett visst
forfarande (forordning (EG) nr 764/2008), med en utforlig
motivering till varfor produkten inte uppfyller kraven.
Kommunen maste informera den berorda parten om sin ev. avsikt
att inte tilldta anvandningen och ge den berorde tillfalle att yttra
sig i god tid fore beslut. (Sedvanlig EU-rattslig princip ar
omsesidigt erkdnnande av varor som lagligen salts i ett annat EU-
land. Det dr alltsa det dmsesidiga erkdnnandet som ifragasatts.)

Om en byggprodukt som sdljs f o m den 1 juli 2013 inte ar CE-
markt trots att detta ar mojligt, ska kommunen kontakta Boverket
i egenskap av marknadskontrollmyndighet.

Byggproduktforordningen férbjuder annan markning an CE-
markning sarskilt med avseende pa uppgifter om

produktegenskaper. Det kan finnas en mojlighet att certifiera
produkter mot den nationella bygglagstiftningen sa lange
certifieringen inte strider mot byggproduktférordningen.

Med ledning av uppgifterna i prestandadeklarationen (eller de
uppgifter som idag finns i CE-markningen) kan alltsa byggherren
eller ett certifieringsorgan, bedéma byggproduktens prestanda
mot de svenska kraven pa byggnadsverksniva i lagstiftning som

beror byggprodukter. Dock finns idag en avsaknad pa tydliga krav.

Fortsatt arbete:

Projektgruppen utarbetar en forsta version av certifieringsregler
under december-januari. I slutet av januari skickas
certifieringsreglerna ut pa remiss till foretradare for bransch samt
kommunernas miljokontor (eller motsvarande), och ett mote halls
for att ytterligare uppmuntra till att synpunkter kommer in.
Certifieringsreglerna vidarebearbetas sen efter synpunkter under
mars manad. De narvarande vid dagens mote kommer att hallas
underrattade om fortsatt arbete.
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Nar det finns ett forslag till certifieringssystem har SKL mdojlighet
att bidra genom att skicka ut en forfragan till det natverk av
kommunala miljochefer som de har. Inom de
miljosamverkanprojekt som finns lansvis bor vi kunna fa bra
kommentarer ndr certifieringsregler satts upp. De arbetar med
samverkan mellan kommunerna i ett ldn.

Kommerskollegium har gjort en inre marknadsguide for
kommuner, och héller nu en seminarieserie, ”Sa paverkas
kommuner av EU-ratten”.

17



Frivilligt certifieringssystem, Rapport 2012:7

P-markning av produkter vid sma avlopp.

Styrkor

Det finns en efterfragan hos kommunerna
nér det galler ytterligare vagledning for
beddmning av teknik.

Leverantorer intresserar sig for att fa en
kvalitetsméarkning som géller specifikt i
Sverige.

SP har ett kdnt varumarke. Har fértroende
som certifieringsorgan.

SP ar ackrediterat certifieringsorgan.

JTI har gott anseende hos myndigheter och
fabrikanter.

P-loggan associeras till ngt positivt hos
allménheten.

Svagheter

P-markningen ar inte hela Idsningen. En
stor fraga ar planering av avlopp,
eventuella konsulter, samt kompetens hos
entreprendrer.

Det finns ingen tydlig lagstiftning pa
omradet och P-markningen kan darfor inte
havdas vara en garant for att
lagstiftningens krav uppnas.

Kommunerna tolkar certifieringen fel/ har
for stora forvantningar, vilket skulle kunna
leda till att P-méarkningen tappar
fortroende.

Det ar oklart om alla berdrda aktorer ar
positivt installda.
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Mojligheter

Kommunernas handlaggning underlattas. De far
mer tid till tillsyn av befintliga avlopp.

Leverantdrernas arbete forenklas da de inte
behover ha en lika omfattande dialog med varje
enskild kommun.

Om certifieringsorganet stéller krav pa
uppféljning av serviceorganisation hos
respektive tillverkare kan P-méarkningen bidra till
att innehallet i service blir mer transparent, och
leverantdrerna kan prissatta den pa ett rimligt
satt.

P-méarkningen etablerar en kravniva for
branschen som sedan kan antas inom ramen for
lagstiftning, exempelvis som en foreskrift
utfardad av Boverket.

Det medfor en mojlighet att bedriva utbildning
och marknadsforing, av sjalva P-
markningssystemet, mot féretag och kommuner
(det finns en parallell till REVAQ).

Hot

Kommunerna stéller krav pa P-markning, vilket
innebar ett brott mot den fria marknaden inom
EU.

Leverantdrerna ar inte intresserade av att P-
marka sina anlaggningar, utan fokuserar pa CE-
markning.

Ska vi ha avloppssystem som slukar vatten? Ska
vi istéllet ha andra typer av system? Torra
I6sningar?
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BILAGA 6. FORSLAG TILL CERTIFIERINGSREGEL

Se www.smaavlopp.se — Rapporter & publikationer
http://kunskapscentrum.avloppsguiden.se/rapporter--publikationer.html

Certifiering av byggprodukter

Certifieringsregel, forslag daterat 2012-03-12
SMA AVLOPPSALAGGNINGAR
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